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URBAN VILTFORVALTNING

| urbana, exploaterade miljoer &r den manskliga paverkan pa olika arters livsmiljéer sarskilt
stark. Oavsett om vi bor i staden eller pa landet omges vi dagligen av faglar och déaggdijur,
det vill sdga av vilt. Det innebar ett ndra samspel mellan djur och manniskor.

Av Fredrik Widemo
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Vardefullt men
problematiskt

Manga viltarter har 6kat under de senaste hundra
aren. Vilt i urbana miljéer erbjuder vardefulla eko-
systemtjanster men medfér ocksa problem.

Oavsett om vi bor i staden eller pd landet omges
vi dagligen av vilt, det vill siga figlar och digg-
djur.Viltet erbjuder minniskan olika nyttor 1
form av ekosystemtjanster men orsakar dven pro-
blem — eller om man si vill: ekosystemotjanster.
Ekosystemtjanster samskapas 4 ena sidan genom
komplicerade samspel mellan biologisk mangfald
och ekologiska processer och i andra sidan av
minniskans sociala system, aktiviteter och inves-
teringar som infrastruktur och byggnation.

Urbana miljoer

I urbana, exploaterade miljoer dir befolk-
ningstitheten 4r sirskilt hog 4r den minskliga
paverkan pa olika arters livsmiljoer sarskilt stark.
Det forutsitter ett nira samspel mellan djur och
minniskor. Fler minniskor kan uppleva viltets
ekosystemtjinster i staden, till exempel figel-
sang 1 en park, men dven ekosystemotjinster

som figelspillning pa en bil parkerad i kanten av
parken.

Minga viltarter har 6kat under de senaste
hundra dren, ofta frin nivier dir populationerna
varit hotade. Detta ir ett resultat av dndrad
markanvindning och klimatférindringar, men
iven av minskade jakttryck och en milmed-
veten viltforvaltning. Resultatet for artgrupper
som klovvilt, storfiglar (giss, singsvan, trana)
och de stora rovdjuren miste ses som en fram-
gingssaga ur ett naturvirdsbiologiskt perspektiv.
Viltet erbjuder dirmed idag virdefulla eko-
systemtjanster, samtidigt som exempelvis vilt-
skador pa grodor och skog lokalt kan vara stora
och begrinsar lantbruket.

Manskliga aktiviteter
Klsvvilt och storfiglar forekommer 4dven i tat-
ortsnira och urbana omriden, dir miljén ir mer
paverkad av minskliga aktiviteter 4n i mer gles-
befolkade produktionslandskap pa landsbygden.
I urbana miljoer paverkas minga viltarter posi-
tivt, exempelvis giss genom tillging till klippta,
godslade grasmattor eller klovvilt genom tillging
till fallfrukt. Eftersom stora rovdjur undviker tit-
ortsnira miljoer och jakttrycket ofta dr ligt, finner
dessutom klovvilt och giss ofta en fristad dir.

Masfaglar hackar ofta i urbana miljer dar de finner féda och boplatser, men oftast inte s utsatt som detta fiskmaspar.
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Adaptiv viltforvaltning

En adaptiv viltférvaltning bygger pa att satta
férvaltningsmal baserat pa kunskap om dagsléaget,
fatta beslut om atgérder for att nd méalen, systematiskt
observera hur atgarder utférs och vilka effekter de
far, samt utvardera méluppfyllnaden i férhallande till
utférandet. Dérefter revideras kunskapsléget och
beslut om nya atgérder och mal anpassas utifran
vunna erfarenheter och aktuella férhallanden. Pa s&
vis skapas en flexibel ldrandeprocess som bygger pa
en strikt atgardsuppfoljining. En viktig del &r att satta

mal som bor vara Specifika, Métbara, Accepterade,

Genom regelbunden exponering fér minni-
skor kommer en del vilt att tappa sin naturliga
skygghet, vilket exempelvis kan leda till problem
med aggressiva dlgar eller vildsvin, respektive
fororening av parker och badstrinder genom
spillning frin giss.

Mellanstora rovdjur

Aven krikfiglar, misfiglar, kaniner och mel-
lanstora rovdjur som rav och grivling uppvisar
positiva populationstrender i exploaterade och
urbana miljoer. For alla dessa arter fir kom-
muner alltfler hinvindelser fran allminheten om
problem orsakade av vilt.

Vilttitheten ar dock inte den enda avgo-
rande faktorn for mingden upplevda problem;
sambanden mellan befolkningstithet och antalet
viltrelaterade hinvindelser till kommunerna 4r
starkare 4n sambandet mellan vilttitheten och
antalet hanvindelser. Mdnga minniskor innebir
dven stora trafikvolymer i urbana och titortsnira
miljoer. Det kan medfora 6kade risker for
trafikolyckor med vilt, aven om hastigheterna
generellt 4r ligre 1 sidana omraden och dirfor i
realiteten sannolikt minskar olycksrisken.

Férvalta vilt

Nationalencyklopedin, NE, definierar viltforvalt-
ning som en “sammanfattande benimning pa

de dtgirder (t.ex. lagstiftning, jakt och praktisk
viltvard) som syftar till att, med hinsyn till all-
minna och enskilda intressen, bevara och nyttja
de viltarter som genom naturlig utbredning finns
i Sverige sd att de lingsiktigt bevaras i livskraftiga

Realistiska och Tidssatta. Sddana SMARTa mal bor
formaliseras i en strategisk viltférvaltningsplan.

bestand” . Viltforvaltning innebir savil att gynna
viltet, eller om man sa vill 6ka potentialen for
leverans av ekosystemtjinster, som att begrinsa
viltets ekosystemotjinster. Sedan ungefir 15 ir
liggs stort fokus pd att viltforvaltningen ska vara
adaptiv, vilket innebir att sitta mdl, utfora dtgirder
och folja upp miluppfyllnaden for att skapa en
flexibel lirandeprocess inom forvaltningen.

I tatbefolkade omriden kommer fler att kunna
observera vilt, exempelvis sjungande figlar, vilket
troligen upplevs positivt. Samtidigt ir en tred-
jedel av svenskarna radda for att mota vildsvin,
som blir allt vanligare dven i titortsnira miljoer.
P3 landsbygden handlar viltforvaltningen primirt
om att samforvalta viltets olika ekosystemtjinster
med forsérjande ekosystemtjanster frin jord- och
skogsbruk, det vill siga att finna avvigningar
mellan viltstammarnas storlek och skador pa
grodor och skog.

I urbana miljoer ligger fokus mer pd att finna
avvigningar mellan viltstammarnas kulturella eko-
systemtjinster, som exempelvis figelsing, respek-
tive kulturella ekosystemotjinster, som buller och
ridsla. I viltforvaltning ingar allt fran att skapa
limpliga miljder for viltet och styra det i land-
skapet till att avliva sjuka eller skadade individer
och att reglera viltstammarnas storlek.

Gynna vilt

Traditionellt brukar man siga att viltvirden vilar
pa fyra ben: tillging till foder, tillging till skydd,
tillgdng till vatten och begrinsad predation.
Skapar man sadana livsmiljoer kommer viltet att
dras dit och potentiellt 6ka i antal. Detta giller
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Kanin ar en inford art som kan stélla till stora problem
genom att ringbarka buskar och trad, samt genom att
grava sonder kulturmiljer.

dven 1 urbana miljoer. Man kan skapa goda for-
utsittningar for viltet genom att gora varierade
miljoer rika pa biologisk mingfald, sitta upp
fagelholkar och anligga dammar.

Samtidigt 4r det viktigt att inse att de barande
buskar som exempelvis erbjuder koltrastar
foda och skydd for deras bon dven kommer
att erbjuda skydd for vildsvin. Ur den urbana
viltforvaltningens perspektiv har arterna sillan
samma virde — det finns vissa arter vi vill ha
runt oss och andra vi helst skulle vara utan eller i
varje fall vilja begrinsa. Det gir att styra viltet till
att foredra vissa omridden framfor andra, men det
ir inte sillan som bade foredragna och mindre
uppskattade arter gynnas av samma miljoer och
tgirder.

Inom forvaltningen av biologisk mangfald
diskuteras ofta betydelsen av att binda samman
virdekirnor i landskapet genom grona strik
av lampliga livsmiljoer — det vill siga gron
infrastruktur. Precis som nir det galler viltvar-
dens fyra ben kan man tinka tvirtom om man

vill begrinsa viltet eller styra det i landskapet.
Genom att inte lika tydligt binda samman sta-
dens gronomriden med det kringliggande land-
skapet kommer spridningen av storre diaggdjur
in till stiderna att begrinsas.

Skyddande barriarer
Det gir dven att arbeta med barridrer i olika
skalor. En lig mur runt en park kan till exempel
minska risken att igelkottar vandrar ut pa
trafikerade gator och blir 6verkorda. P4 mot-
svarande sitt kan hogre staket eller frihuggning
av omrdden i anslutning till trafikerade vigar
minska risken for viltolyckor med ridjur.

Hir finns ofta tydliga skaleffekter; viltet
man inte vill ha mitt i staden kriver ofta storre
omriden med limplig milj6 4n de arter man vill
gynna. Exempelvis kan en mosaik av spridda
buskar utgora en fullgod miljo for hickande
figlar utan att erbjuda gott skydd for vildsvin
eller andra storre diggdjur.

Ett annat exempel 4r att giss helst vill ha
stora Oppna omriden med kortklippt gris. De
undviker ofta omriden med hogre vegetation
dir rovdjur kan délja sig. Glest spridda buskar pa
en Oppen grisyta kan dirfor minska attraktionen
for giss, dven om man inte slipper dem helt. Om
delar av det 6ppna omridet forvaltas som mer
hogvixt, blommande ing minskar attraktions-
kraften ytterligare.

Begransa problemen
Viltforvaltning omfattar en miangd olika typer av
dtgarder for att minska olika former av otjinster.
Det gir att styra viltet i landskapet genom
anpassad skotsel av viltets livsmiljoer, skrimma
viltet frin omriden dir man inte vill ha det
eller locka vilt till platser dir det inte stiller till
problem genom utfodring eller genom att skapa
naturligt foder eller skydd. Ofta sitts dock fokus
pa reglering av viltstammarna genom jakt, vilket
bide kan minska problemen genom att det finns
firre individer och genom att viltet undviker
omriden som det uppfattar som farliga.
Begrinsningar av vissa viltpopulationer genom
jakt dr ofta nodvindigt i urbana miljéer, men
samtidigt 4r jakt och fillfingst dtgarder som kan
vicka anstot hos allmianheten. Personer upp-
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vuxna och boende i titorter har ofta en mindre
positiv instillning till jakt an personer boende pd

landsbygden.

Lagens grundprincip

Grundprincipen i svensk lagstiftning ir att allt
vilt 4r fredat, utom 1 de fall det finns en specifi-
cerad jakttid. Bland de jaktbara arterna aterfinns
vanliga arter som utnyttjas som en jaktlig resurs
och arter som begrinsar andra ekosystemtjanster
eller levererar otjanster. Merparten av det jakt-
bara viltet omfattas av en allmin jakttid, som
normalt dr begrinsad till vissa tider pd dret och
ofta dven till vissa tider pd dygnet. Avskjutningen
ska anpassas till forekomsten av vilt utifrin
enskilda och allminna intressen.

For vissa arter finns dven mojligheten att
bedriva skyddsjakt for att minska viltrelaterade
problem. Sidan jakt sker definitionsmissigt
utanfor ordinarie jakttid. En del av dessa arter
far skyddsjagas ”pd enskilds initiativ”. Vilka
krav som stills anges i bilaga 4 till Jaktférord-
ningen. Utdver skyddsjakt pd enskilds initiativ
kan linsstyrelsen tillita skyddsjakt pd andra

arter och for andra typer av problem, efter

ansokan.

Del av aganderatt

Jaktritten dr en del av dganderitten i Sverige,
vilket innebir att kommunen har jaktritten

pa kommunal mark och har precis som andra
markigare ansvar att reglera viltstammarna om
sd krivs ur ett allmant intresse. Privata marki-
gare, exempelvis villaigare med egna tomter, har
jaktritten pd sin mark dven inom detaljplanerat
omrade.

Dock krivs det skottlossningstillstind for att
anvinda krutvapen inom detaljplanerat omrade,
vilket begrinsar mojligheterna att utéva jakt.
Polismyndigheten utfirdar personliga skottloss-
ningstillstind efter ansokan, men i huvudsak
krivs det att man har uppdrag som kommunal
viltforvaltare ("kommunjigare”) eller att man
arbetar professionellt med att begrinsa skadedjur
for att man ska fa tillstind. Darmed begrinsas
villadgares mojligheter att hantera viltrelaterade
problem genom jakt, men fillfingst ar tillatet for
vissa arter och fir bedrivas pa privat tomt.

Groéna strak langs vatten skapar gron och bla infrastruktur f6r viltet, med viktiga livsmiljoer och naturliga spridnings-

korridorer.
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Kommunalt ansvar

Minga kommuner anlitar viltforvaltare som
bedriver viltforvaltning pd kommunens mark
inom detaljplanerat omride. En del kommuner
liter dven dessa hjilpa privata fastighetsigare som
har viltrelaterade problem pd sina fastigheter
inom detaljplanerat omride, men det giller lingt
ifran alla.

Aven inriktningen pi kommunal jakt skiljer
sig starkt 4t mellan kommuner.Vissa liter bara
sina viltforvaltare avliva skadat vilt, medan andra
dven liter dem ta hand om problemindivider av
exempelvis griavling som etablerat sig under hus.
Knappt hilften av Sveriges kommuner later dven
sina viltforvaltare bedriva populationsreglerande
jakt i avsikt att minska vilttitheterna. Aven hir
varierar det dock mellan dem som bara fokuserar
pa krik- och masfiglar, dem som bara forsoker
minska stammar av radjur, vildsvin och kaniner
och en liten andel som reglerar bade diggdjur

och figlar.

Vitkindade géss gynnas i urbana miljéer med valgéds-
lade och kortklippta grasmattor, men ar ursprungligen
en arktisk art.

Regelbundna hanvéandelser

De flesta kommuner fir regelbundet hanvin-
delser frin allminheten om problem orsakade av
vilt, men hanteringen av hinvindelserna skiljer
sig starkt mellan kommunerna. Hir benimns de
som hanterar hinvindelserna “viltsamordnare”,
och det kan finnas flera sidana 1 olika delar av
forvaltningen inom en kommun. Det ir relativt
vanligt att de saknar en helhetsbild av hur
viltfrigor hanteras liksom vilken del av organi-
sationen som 4r ansvarig for olika problem och
atgirder.

Kommunala viltforvaltare utfor ofta en mingd
olika uppgifter. Det kan omfatta hantering av
skadade eller sjuka vilda djur och innebir ofta
arbete med vapen, fordon och utrustning som
exempelvis 16j- och motorsigar. De flesta viltfor-
valtarna uppger att de dven kontaktas direkt av
allminheten, polisen eller linsstyrelsen for att
hantera olika problem i sin roll. Delar av uppgif-
terna kan bestd i att hantera viltolyckor i utma-
nande trafikmiljder, och det ir dven nodviandigt
att ta hinsyn till att mer dn hilften av dem fitt
kritik och ibland regelritta hot fran allminheten.

Oklara regler

Det forefaller givet att kommunala viltfGrvaltare
maste omfattas av savil olycks- som ansvarsfor-
sikring med tanke pa vilka arbetsuppgifter de
utfor. Ofta ar det dock oklart bide f6r kom-
munerna och for viltforvaltarna vilka regler
som giller och om forsikringsskydd finns. Det
ir vanligt med 6nskemal om utbildning inom
urban viltforvaltning bide bland viltsamordnare
och viltforvaltare.

Minga aspekter pd urban viltforvaltning bar
prigel av att vara si kallade ”16mska problem”
(wicked problems), dir skillnader 1 minskliga
intressen, médl och attityder forsvarar hanteringen
av problemen. En strategisk plan som formu-
lerar mil och specificerar dtgirder utifrin etiska
avvigningar ger en lingsiktighet och transparens
som Okar sannolikheten att man nir accepterade
16sningar pa problemen.

Genom att uppritta viltforvaltningsplaner ir
det mojligt att arbeta mer lingsiktigt med att
styra viltet i det urbana landskapet, dels genom
landskapsplanering, dels genom olika typer av
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Strategisk viltférvaltningsplan

En viltférvaltningsplan &r ett viktigt verktyg for att

na en hallbar och kostnadseffektiv forvaltning med
acceptans hos medborgarna och god maluppfylinad.
Planen kan byggas enligt samma struktur som
stegen inom den adaptiva viltférvaltningen, dér en del
av det aktuella kunskapsldget bor vara att beskriva
vilka ansvarsforhallanden som géller for olika delar
av den kommunala férvaltningen. De uppsatta malen
bér vara SMARTa (las mer i faktarutan Adaptiv
vilttérvaltning), dar en konkretisering av mal och

skramsel och lockande (vad man brukar kalla
push and pull). Sdvil ur ett etiskt som ur ett prak-
tiskt perspektiv kan detta vara att foredra framfor
populationsreglering genom jakt, eller som ett
komplement som minskar behovet av jakt.

Okade mojligheter

Vidare kan en viltforvaltningsplan ge kade méj-
ligheter att reglera viltstammarna mer effektivt.
Exempelvis kan det vara mer effektivt att ligga
ett hirt jakttryck under korta perioder in att
hélla ett ligre jakttryck jaimnt over tid, eller att
gora punktinsatser nir det kommer in hinvin-
delser till kommunen. Man bor dven viga olika
alternativ mot varandra. Det kan vara virdefullt
att fundera 6ver om problem med spillning pa
bilar i kanten av en park bist kan 16sas genom
att jaga kajor, siga ned triden kajorna soker natt-
kvist i eller genom att flytta parkeringen.

Ar 2020 var det bara cirka tio procent av kom-
munerna som upprittat nigon form av viltfor-
valtningsplan. Istillet bestir viltforvaltningen ofta
av isolerade dtgarder for att gynna vilt genom
anpassad detaljplanering, parallellt med att mer
reaktivt minska negativa effekter nir de uppstar.
Ofta ir det dessutom olika delar av den kom-
munala forvaltningen som ansvarar for gynnande
respektive begrinsande tgirder, eller ansvarar
for atgirder som utfors inom olika typer av
omriden. Foljden av det kan tyvirr bli brister i
kommunikationen och avsaknad av helhetsgrepp.
Sammantaget kommer viltet alltid att vara en del
av den urbana miljon, vilket stiller motsvarande

atgarder stéller krav pa etiska avvagningar och ytterst
politiska beslut. Planen bér kombinera férebyggande
atgédrder med insatser som syftar till att minska
forekommande problem. Det ar viktigt att se en
viltférvaltningsplan som ett levande dokument, dér
kvantitativa mal och beslut om atgérder kan anpassas
flexibelt. En lamplig planperiod &r tre ar, men planen
bor dven kunna uppdateras och anpassas mellan de
regelbundna revisionerna vid behov. Kvalitativa beslut
och avgoranden av mer etisk natur kommer dock ofta
att besta mellan planperioderna.

krav pd en adaptiv viltforvaltning anpassad till
lokala forhillanden som pd landsbygden. Genom
en proaktiv planering och en kombination av
olika forvaltningsitgirder dr det mojligt att bade
sld vakt om de positiva virdena av viltet och
begrinsa potentiella negativa effekter.

Mangden vilt som férolyckas i trafikerade miljéer kan
minskas genom barridrer, ibland i kombination med
viltundergangar.



Stadsduvan &r helt knuten till ménniskoskapade miljoer, men harstammar fran klippduvan som lever i bergsbranter med
delvis liknande karaktar.
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